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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind modalitatea de

semnare a documentelor oficiale, initiatd de 8 parlamentari din Grupurile
parlamentare ale PRM (Bp. 562/2006).

I.  Principalele reglementiri

Prin aceastd initiativd legislativd se instituie obligatia — pentru
persoanele care ocupd functii de demnitate politicd, alese sau numite — si
semneze olograf toate documentele pe care apare ,,numele §i prenumele

»

lor”.
Totodatd, se interzice oricarei persoane fizice ,sd aplice pe

documentele oficiale stampila cu semndtura persoanelor care ocupd functii
de demnitate publicd”.

Potrivit Expunerii de motive, adoptarea unui asemenea act normativ
este necesard, deoarece s-a constatat cd ordonantele de urgenta, ordonantele



de Guvern, proiectele de lege si punctele de vedere ale Guvernului
referitoare la propunerile legislative, de la Tnceputul anului 2005 st pana in
prezent, nu sunt semnate olograf de citre primul-ministru si ca in locul
semnaturii olografe se aplica o stampila sau o parafa.

II. Propuneri §i observatii

1. Referitor la semnarea olografda a proiectelor de acte normative
de catre Primul-ministru, precizam urmatoarele:

Actele normative care reglementeaza semnarea instrumentelor de
motivare a actelor normative, precum §i a actelor normative adoptate de
Guvern, sunt Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicata si Hotardarea Guvernului
nr. 50/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor
de acte normative spre adoptare, republicatd.

In cadrul acestor acte normative nu se prevede obligativitatea
semndturii olografe a actului normativ adoptat de Guvern, de catre
Primul-ministru. Prin urmare, apreciem cd nu sunt incalcate prevederile
legale care reglementeazd acest domeniu, nefiind afectatd procedura ce
urmeaza aprobadrii actelor normative de catre Guvern.

De asemenea, nu poate fi retinutd critica potrivit céreia
Primul-ministru nu cunoaste continutul actelor normative pe care s-a
aplicat, dupa cum sustin initiatorii, stampila cu semnatura acestuia.
Precizdm ci toate actele normative adoptate de Guvern sunt prezentate si
analizate in sedinta de Guvern, astfel incat Primul-ministru are cunostinta
de continutul acestor proiecte de acte normative. Mai mult decat atat,
proiectelor de acte normative li se pot aduce modificdri de fond ca urmare a
discutdrii lor in sedinta Guvernului.

Totusi, daca se doreste reglementarea expresd a obligativitatii
semnaturii olografe, apreciem cd se impune modificarea prevederilor celor
doud acte normative amintite, avind in vedere cd in legislatie sunt acte
normative care in cuprinsul, lor au reglementata obligativitatea semnarii
olografe (cu titlu de exemplu, art. 73 alin. (3) din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001 prevede: ,,Cererea va cuprinde motivele ce au
stat la baza acesteia, numele §i prenumele, data si locul nasterii, seria §i



numdrul buletinului sau ale cartii de identitate §i semndtura olografa ale
cetdtenilor care au solicitat organizarea referendumului™).

Apreciem ca motivarea exprimatd anterior este valabila si in ceea
ce priveste celelalte persoane care ocupd o functie de demnitate publica,
alese sau numite.

2. Referitor la art. 1 alin. (1), facem precizarea cd formularea
textului de lege este echivoca, lasand si se inteleagd faptul ca ,persoanele
care detin functii de demnitate publicd, alese sau numite, sunt obligate sa
semneze olograf toate documentele pe care apare numele si prenumele lor”
obligand astfel persoancle in cauza sa semneze olograf si acele documente
in care se face numai o referire la numele lor.

3. Prin instituirea regulii potrivit careia semndtura olografa a
persoanelor care ocupa functii de demnitate publicd angajeaza raspunderea
subordonatilor, dispozitiile alin. (2) al art. 1 din initiativa legislativa vin in
contradictiec cu prevederile art. 10 din Legea nr. 115/1999 privind
responsabilitatea ministeriald, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora: ,rdspunderea penald este personald si ea
priveste pe fiecare membru al Guvernului, in parte, pentru faptele comise
in exercitarea functiei sale”.

4. Dispozitiile art. 2 alin. (2) lasd nereglementate situatiile in
care persoana in cauzd In cauzd nu poate, datoritd unei imposibilitti
obiective (concediu medical, deplasdari in interes de serviciu in afara
localitatii sau a tarii, ect.) sd semneze olograf respectivul document.

5. In ceea ce priveste textul alin. (3) al art. 2 potrivit ciruia: ,,Se
interzice persoanelor care ocupd functii de demnitate publicd, alese sau
numite, sd-si dea acordul sau sd imputerniceascd una sau mai multe
persoane care sd semneze olograf documentele oficiale in locul lor
falsificandu-le sau imitdndu-le semndtura” precizam urmatoarele:

In situatia in care o persoand care ocupa o functie publicd deleaga
o altd persoand sa se ocupe de un anumit domeniu, delegarea cuprinde in
mod automat si posibilitatea acelei persoane de a semna olograf anumite
documente oficiale din domeniul respectiv, iar persoana delegata va semna
cu propria semndturd pentru acea persoand si nu va falsifica sau imita
semnatura persoanei care a delegat-o, astfel ca propunerea initiatorilor nu
poate f1 sustinuta.



De asemenea, nu se poate interzice posibilitatea ca persoana care
ocupd o functie de demnitate publicd sd poatd sa-si delege atributiile unet
alte persoane care, 1n principiu, este persoana care ocupd o functie imediat
inferioara.

6. Referitor la art. 4, precizdm ca in cazul in care o persoana
semneazd un inscris oficial prin falsificarea sau imitarea semnaturii unei
persoane care ocupa o functie de demnitate publica, competenta sa semneze
actul respectiv, devin aplicabile si dispozitiile cuprinse in art. 288 din Codul
penal, care incrimineaza fapta de falsificare a unui inscris oficial. Elementul
material al acestei infractiuni constd in actiunea de falsificare, in mod
material, a unui inscris oficial, iar actiunea de falsificare poate imbrica fie
forma contrafacerii scrierii ori a subscrierii, fie forma alterarii in orice mod.

In literatura de specialitate se apreciazi ci fapta de contrafacere
poate afecta si semndtura unei persoane, astfel ca o modalitate faptica de a
savarsi aceastd infractiune o constituie si contrafacerea semnaturii, fapta ce
constd in executarea semnaturii unei persoane reale sau fictive prin
reproducerea semnaturii originale (prin copiere, imitare) sau prin semndtura
fictiva. Se admite cad exista contrafacere a semnaturii chiar si atunci cand
faptuitorul semneaza un act cu propriul nume, pentru a se face sa se creada
ca actul a fost semnat de o altd persoand care purta acelasi nume.

111. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



